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Социальная политика России в историческом контексте

взаимодействия церкви и государства

Взаимодействие церкви и государства в сфере социальной политики рассматривается специалистами как общественно значимая проблема, от решения которой во многом зависит психологический климат, общественно-политическая ситуация в стране, а также состояние межнациональных и межрелигиозных отношений. Исторически русская православная церковь сыграла огромную роль не только в формировании и развитии государственности, но и в решении вопроса нравственного здоровья нации и сбережения народа как носителя православной духовности.

Социальная политика, реализуется основными общественными институтами – государством и церковью, взаимоотношения между которыми менялись в соответствии с разными историческими эпохами, но основным стержнем этих взаимоотношений была социальная политика. На протяжении тысячелетней истории развития России и в соответствии с определенными этапами ее развития, можно выделить четыре основных периода, анализ которых позволяет раскрыть место и роль каждого социального института в решении основных аспектов социальной политики, связанных с правами и свободами граждан, социальной справедливостью и различными формами благотворительности, направленной на помощь социально слабым слоям населения как со стороны церкви, так и со стороны государства. 

Первый этап занимает большой исторический период и характеризуется соперничеством и борьбой за верховенство в жизни страны светской и духовной властей, в том числе борьбой за влияние на социальные и культурные процессы (XI–XVI века).
Ретроспективный взгляд на развитие церкви и государства свидетельствует, что организационно единая Русская церковь в условиях феодальной раздробленности оставалась едва ли не единственным фактором единения Руси. На фоне удельного размежевания и межкняжеских противоречий церковь выступала как структурно-целостный, экономически влиятельный социальный институт. Великокняжеская власть, хотя была вынуждена считаться с церковью, упорно стремилась к ее подчинению. Преследуя собственные интересы, князья вмешивались в вопросы внутрицерковной жизни и ее имущественные дела. По мере возрастания материальных запросов государства в связи с содержанием аппарата и служилого сословия, князья все чаще покушаются на церковную недвижимость, особенно землю. 

Сотрудничество церкви с великокняжеской властью было полно противоречий и конфликтов. Эти противоречия отчетливо проявились во время княжения Ивана III, на решающем этапе образования централизованного государства. Именно он поставил перед церковными властями на соборе 1503 года вопрос об отобрании церковных земель в общегосударственном масштабе, но большего, нежели запрет на приобретение монастырями новых земель, княжеской власти не удалось.

Церковь при Иване Грозном рассматривалась уже как скорее помеха, чем помощница расширяющемуся Московскому государству. Самодержавная идея Грозного была направлена против вмешательства священства в дела государственного правления царя. 

От эпохи Ивана Грозного до середины XVII в. шел процесс укрепления централизованного государства, а церковь рассматривалась как основная опора власти и форма контроля над духовной жизнью общества. Попытка патриарха Никона в ходе реформаторской деятельности утвердить приоритет духовной власти над светской, привела к кризису церковно-государственных отношений. 

Поместный собор 1667 года осудил Никона, лишил его сана и подтвердил необходимость подчинения церкви царской власти. 

Если оценивать взаимоотношения между церковью и государством на этом этапе с точки зрения социальной политики, то следует сказать, что православие, пришедшее из Византии, оказалось наиболее созвучным строю национальной культуры Руси и сыграло основную социокультурную роль, как в становлении государственности, так и в развитии русского социума. Православие Руси во многом изменило парадигму культурной и социальной жизни, систему семейно-брачных отношений, а главное, способствовало формированию определенного типа менталитета и широкому распространению грамотности, письменной культуры. Введение официально-православной религии стало не только средством единения нации и укрепления основ государства, но и обеспечило формирование нового образа жизни, связанного с моногамией брака и организацией быта по православному календарю.
К этому периоду восходят первые попытки благотворительной деятельности церкви и формирование социальной политики государства. Как утверждает известный русский историк и писатель XIX века М.П. Погодин, в языческой Руси «заботиться о стариках, недужных и больных было первейшей обязанностью и общей добродетелью славян». Правда, тогда благотворительность (никем не организованная, да и не называемая так) носила простейший характер родственной или соседской взаимовыручки и заключалась, главным образом, в кормлении, одевании и приюте наименее защищенных членов своей общины - стариков, одиноких женщин, детей. Крупнейший историк начала XX века В.О. Ключевский пишет: «Человеколюбие у наших предков было то же, что нищелюбие, и любить ближнего означало, прежде всего, - накормить голодного, напоить жаждущего, посетить заключенного в темнице...». Заметной вехой на пути становления благотворения на Руси стало княжение Владимира Святославича, именуемого в народе Крестителем. Князь-христианин, как пишут летописи, велел всякому нищему и убогому приходить на княжий двор, «брать кушанье и питье, и деньги из казны», а дряхлым и больным посылал телеги, груженные хлебом, мясом, рыбой, «овощем разным», медом в бочках и квасом. Именно при нем были построены первые богадельни, больницы и странноприимные дома. В 996 году он издает устав (то есть закон), по которому поручает призрение надзору патриарха и подчиненных ему церковных структур. На содержание монастырей, церквей и организуемых при них благотворительных учреждений этот же устав определяет «десятину», то есть десятую часть княжеских доходов. Радение о страждущих после Владимира становится предметом внимания последующих русских князей - Ярослава Мудрого, Владимира Мономаха, Александра Невского.

В древнерусском государстве православные храмы становятся градообразующими факторами, а монастыри – центрами книжной культуры. Монастыри так же решали различные социальные задачи: давали приют осиротевшим и больным, организовывали больницы, делились зерном для посева с бедными крестьянами, выделяя на социальные цели десятину. Немалые доходы церквей, монастырей, патриархов и митрополитов предписывалось тратить на прокормление убогих и нищих, поскольку считалось, что «церковное богатство - нищих богатство». При монастырях возникают богадельни, бесплатные больницы и детские приюты. Через церковь, куда передавали свои пожертвования доброхоты, благотворительность осуществлялась вплоть до конца XVII века. Образцовая хозяйственно-экономическая и религиозно-просветительская деятельность монастырей укрепляла их моральный авторитет в обществе, усиливала тягу мирян к здоровому и просвещенному образу жизни, укреплению государственного начала в решении социальных проблем. По мнению К. Леонтьева, византийские традиции сформировали тот тип русской монархии, которая стала прогрессивным явлением потому, что заботилась об укреплении семьи на основе православной нравственности и формировала самоотверженность и героизм на традициях православной святости.

Второй этап взаимоотношений церкви и государства характеризуется борьбой за укрепление центральной государственной власти, созданием имперского самодержавия и подчинением церковной власти светским властям, огосударствлением самой церкви (XVIII–XIX века).

В 1721г. Петр I ликвидировал патриаршество и сам стал главой церкви. Он учредил Святейший синод, члены которого назначались самим царем, а управление осуществлялось обер-прокурором. В то же время церкви были переданы некоторые социальные функции государственной власти: запись актов гражданского состояния, руководство начальным образованием, наблюдение за политической благонадежностью граждан. По примеру европейских стран Петр I велит строить сиротские дома, больницы и дома призрения. Он предписывает помещать неспособных к труду в госпитали, богадельни, выдавать престарелым и инвалидам из казны специальные «кормовые деньги», а состоятельных граждан призывает вкладывать «милостные» средства и продукты непосредственно в богадельни и госпитали. Особенно внимателен царь к изувеченным в войнах солдатам, что вполне объяснимо, если вспомнить активную внешнюю политику Петра I. 

Много сделала для развития системы государственной благотворительности в России Екатерина II. Был принят важный законодательный акт во время ее правления – «Учреждения для управления губерний Российской империи», подготовленный самой Екатериной и принятый 7 ноября 1775 года. Согласно документу, в каждой губернии были созданы приказы общественного призрения - система государственной помощи, осуществлявшая всю социальную политику в стране. Приказы открывали и брали под контроль народные школы, заведения для умалишенных и неизлечимых больных, госпитали, больницы, богадельни, сиротские и смирительные дома. При Екатерине II было положено начало организации «открытого общественного призрения», занимавшегося пенсиями, пособиями, кормовыми деньгами, обеспечением профессией и пр. 
Продолжила традиции благотворительности и много сделала для их расширения и укрепления супруга Павла I императрица Мария Федоровна. Современники называли Марию Федоровну министром благотворительности, а созданные ею воспитательные и благотворительные учреждения образовали собою целое «ведомство учреждений императрицы Марии». С 1797 года до самой своей смерти в 1828 году императрица Мария Федоровна начальствовала над старейшим и крупнейшим благотворительным ведомством в России, названным в ее честь. Благодаря ее деятельности, благотворительность стала составляющей и неотъемлемой частью государственной политики. 

Система социальной политики, сложившаяся при Николае I, просуществовала практически без изменений вплоть до 1917 года и характеризовалась параллельным развитием государственной опеки и церковной благотворительности. 

В начале XX века в Европе происходит секуляризация церкви, ее отделение от государства и школы, что привело к трагическим событиям (мировая война, революции, братоубийственные гражданские войны) и кризисным последствиям во взаимоотношениях церкви и государства. Свою лепту в раскол и противостояние церкви и государства внесли западно-европейские мыслители. В теоретических правовых и философских концепциях, государство определяется как социальный институт и характеризуется основными признаками: формой государственной власти, народонаселением, способным к активной исторической деятельности и территорией, на которой осуществляется государственный контроль, поддерживается порядок и создаются условия для развития общества и защиты его от внешних и внутренних врагов. В либеральной традиции, государство представлено как концентрированное выражение отношений господства и подчинения, убеждения и принуждения, насилия и манипулирования. 
По М. Веберу, государство определяется как организованный по типу учреждения союз государства, обладающий монополией на легитимное насилие и выступает средством господства. 
П. Бурдье рассматривает государство как социальный институт, обладающий монополией на легитимное использование физического и символического насилия на определенной территории и в отношении определенного населения. 
Русские мыслители делают акцент на других характеристиках государства. «Настоящее государство, - считает И.А. Ильин, - держится не принуждением и не страхом, а свободной лояльностью своих граждан: их верностью долгу; их отвращением к преступности; неподкупностью чиновников; честностью судей; патриотизмом избирателей; государственным смыслом парламентариев, гражданским мужеством писателей и ученых; инициативной храбростью и дисциплиной солдат».1 Будучи религиозным философом И.А. Ильин рассматривает религию как духовный и нравственный идеал. Религия концентрирует в себе абсолютные ценности и выступает духовным солнцем культуры. Он считал одной из главных задач российского общества «нахождение новой справедливости и настоящего русского братства» как условие эффективной социальной политики. Поэтому национальную катастрофу России (революции начала ХХ века и крушение монархии) Ильин оценивал как кризис русской религиозности, кризис русского правосознания, кризис русского национального характера, как великий и глубокий кризис всей русской культуры.2 В статье «О русском национализме» Ильин писал: «Мы должны научиться видеть Россию в Боге – ее сердце, ее государственность, ее историю. Мы должны по-новому – духовно и религиозно – осмыслить всю историю русской культуры».3 Православный философ считал, что «здоровая государственность и здоровая армия невозможны без чувства собственного духовного достоинства».4 Такая трактовка государства больше соответствует сущности социального государства. Она включает в себя идею социального партнерства во взаимоотношениях государства и церкви, ориентацию правящей и духовной элиты на социальные ожидания различных групп общества и создания для них достойного уровня жизни, особенно в таких сферах как семья, воспитание и образование. 

Русские религиозные философы ставят в центр социальной политики человека, его права и свободы. «Человек есть самостоятельный волевой центр, субъект права, а не объект террора и эксплуатации. Он должен строить себя сам, владеть собою, управлять собою и отвечать за себя. В этом основная сущность всякого права, правопорядка и государственности».5 Ильин разводит сферы деятельности православной церкви и светского государства. «Церковь есть зиждительница, хранительница, живое средоточие религии и веры… Она не поглощает нации, государства, науки, искусства, хозяйства, семьи и быта – не может поглотить их и не должна пытаться сделать это. Церковь не есть начало тоталитарное и всевластное. Православная Церковь молится, учит, святит, благодатствует, вдохновляет, исповедует и, если надо, обличает… Ее авторитет, есть авторитет откровения и любви, он свободен и основан на качестве ее веры, ее молитвы, ее учения и ее деле… Она излучает живую религиозность, которая должна свободно проникать в жизнь и во все жизненные дела народа».6 Философ предупреждает об опасности идеализации, мифологизации роли православия в решении социальных проблем общества и четко определяет нишу церкви в современной общественной жизни.

Следует помнить, что религиозные философы рассматривали церковь не как историческую организацию, а как мистическое образование, земную, телесную форму существования Иисуса Христа. Как утверждал русский религиозный философ В.С. Соловьев: «Церковь есть тело Христово… Множественность отдельных людей, из которых слагается церковь, образует единую общность, в которой благодатно проявляется действие Духа Божия».7 Специфика церкви, ее отличие от любых форм социальной организации заключается в ее «надмирной сверхчеловеческой природе, имеющей божественные свойства вечности, неразрешимости, нетления, святости, непогрешимости».8 Церковь есть ни что иное, как выражение и обнаружение для людей таинства универсальной любви Отца, Сына и Святого Духа как чистого союза с ними человечества. 

Третий этап взаимоотношений исследуемых социальных институтов характеризуется отделением церкви от государства и лишением ее возможности заниматься просветительской и образовательной деятельностью (1917–1991 гг.);

В феврале 1917 года в течение нескольких дней православная монархия в Российской империи рухнула. Практически сразу же и Русская Православная Церковь перестала быть монархической – Святейший Синод провозгласил Россию республикой. Церковь стремилась использовать кризисную ситуацию в пользу своего превосходства над государственной властью. Идея «десакрализации» монархии трактовалась как «освобождение» церкви от «государственного порабощения» и доказательство того, что «священство выше царства». 

Временное правительство поначалу декларировало предоставление Православной церкви полной свободы в управлении, лояльное к ней отношение и взаимное невмешательство церкви и государства во внутренние дела друг друга. Однако практически сразу стало ясно, что декларированная новой властью «свобода церкви» – фикция и Временное правительство оставляет за собой право распоряжаться церковными делами. 

Антагонизм в отношении церкви и новой власти заметно усилился после принятия Советом народных комиссаров и его органами ряда декретов в той или иной степени непосредственно затрагивающих интересы церкви (декабрь 1917 – январь 1918 гг.). «Положение о земельных комитетах» объявляло, что все сельскохозяйственные, лесные и водные угодья, в том числе церковные и монастырские земли, становились общенародным фондом и передавались в ведение и распоряжение земельных комитетов. Следовательно, этим декретом совершалась секуляризация церковного земельного имущества. 18 декабря 1917 года принят декрет о гражданском браке и метрикации, который изъял из ведения церкви все акты гражданского состояния. Наиболее значимым в отношениях церкви и советской власти стал декрет Совета Народных комиссаров «Об отделении церкви от государства и церкви от школы». Религия объявлялась частным делом граждан. В связи с этим прекращались всякие государственные ассигнования на нужды церкви и запрещались подобные ассигнования и местным государственным учреждениям. Здания и предметы, предназначенные специально для богослужебных целей, отдавались местной и центральной государственной властью в бесплатное пользование соответствующих религиозных обществ. Обязанности по содержанию зданий церквей, молитвенных домов и священнослужителей перекладывались на верующих. Обучение религии было отнесено к частным занятиям, совершаемым вне его государственных и общественных учреждений.

Советское государство решала религиозный вопрос с позиций национализации церковного имущества, закрытия монастырей, изгнания из школ Закона Божьего и, что самое страшное, физического уничтожения духовенства. Всякие попытки выступить в защиту церкви трактовались как «контрреволюция», а религия считалась опиумом для народа и должна была отмереть. Церковь и религия в это время стали считаться главными социальными врагами новой власти. Духовенство, активные рядовые верующие, органы церковного управления и религиозные организации зачислялись в разряд противников социализма, им предъявлялись обвинения в мобилизации реакционных и малосознательных элементов в целях «контрнаступления на мероприятия Советской власти и компартии».9
Кризисная ситуация, возникшая в связи с Великой Отечественной войной (1941-1945 гг.) укрепила позиции церкви в СССР и рассеяла иллюзии об успешном и повсеместном «преодолении религии» в атеистическом государстве. Активная патриотическая позиция церкви обеспечила ей большой авторитет в народе, и заставила власть выйти на новый уровень государственно-церковных отношений. Был создан Совет по делам Русской Православной Церкви, который стал регулировать взаимоотношения церкви с государством, с учетом того, что деятельность церкви по-прежнему была ограничена рамками религиозного культа и во всем подвластна государственному руководству.

Хрущевская «оттепель» и «горбачевская перестройка» составили особый период в жизни Русской Православной Церкви. Она стала встречать понимание и поддержку в своих просьбах, началось урегулирование правового положения церкви. Высшее церковное руководство становится своеобразной частью советского истеблишмента и безоговорочно поддерживает внешнюю и внутреннюю политику Советского государства. В масштабах проводимой государством социальной политики, церковные иерархии предлагают богословскую интерпретацию социальных и нравственных идеалов социализма в форме концепции «коммунистического христианства», где главное внимание уделяется социальной справедливости, равенству и братству. Этот период в сфере государственно-церковных отношений связан с проблемой демократизацией социальных процессов. Конструктивное развитие взаимоотношений государства и церкви наиболее ярко проявилось при праздновании 1000-летия крещения Руси. Выступая на Поместном соборе, посвященного празднованию 1000-летия Крещения Руси 6-9 июня 1988 года митрополит Сергий говорил: «Мы хотим быть православными и в то же время сознавать Советский Союз нашей гражданской Родиной, радости и успехи которой – наши радости и успехи, а неудачи – наши неудачи». Таким образом, сложилась концепция лояльного сотрудничества этих социальных институтов, на базе, которой строились государственно-церковные отношения на весь последующий период до распада Советского Союза и возникновения нового государства – Российской Федерации в 1991 году.

Четвертый этап связан с возрождением русской православной церкви и усилением ее морального авторитета в современном российском обществе, стремлением государства вступить в диалог с православной религией и рассматривать РПЦ как «духовного поводыря» России (2000 – 2008 гг.)
В 90-е годы XX века развитие России шло под флагом демократизации общественной жизни формирования социального государства. Была принята Конституция Российской Федерации 1993 года, где были сформулированы гарантии свободы совести и религии. Они включают: 

- равноправие граждан независимо от их отношения к религии, не допускающее ограничения прав граждан по мотивам конфессиональной принадлежности, разжигания вражды и ненависти на религиозной почве; 

- отделение религиозных, атеистических объединений от государства; 

- светский характер системы государственного образования; 

- равенство религий, религиозных объединений перед законом.

В это же время был принят закон «О свободе совести и о религиозных объединениях». В соответствии со ст. 3 Закона в России гарантируются, свобода совести и свобода вероисповедания, в том числе право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать и менять, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся на территории России, получили право на свободу совести и свободу вероисповедания наравне с гражданами России и обязаны нести ответственность за нарушение законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях. Граждане России равны перед законом во всех областях гражданской, политической, экономической, социальной и культурной жизни независимо от их отношения к религии и религиозной принадлежности. Гражданин России в случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой.

В начале 90-х годов решение социальных проблем и разработка новой социальной парадигмы было связано с наличием определенного запаса прочности, сложившегося в советское время социальной системы. Социальное расслоение не носило характера ярко выраженной поляризации социальных групп и слоев, население располагало некоторыми материальными и финансовыми ресурсами, в обществе были распространены ожидания и настроения преимущественно идеалистического характера и основные структуры социальной сферы (здравоохранение, образование) в силу свое инерционности продолжали функционировать даже при отсутствии новой ресурсной базы их развития. Реальная ситуация, сложившаяся в социальной сфере, позволила младореформаторам отложить решение социальных вопросов и разработку новой социальной политики на неопределенный срок. Такая близорукая социальная политика привела к серьезному кризису в 1999 году и социальная проблематика выдвинулась на первый план и заняла центральное место в политических дискуссиях. Социальная политика – это массовая политика, а ее содержание непосредственно касается наибольшей части населения. Социальная политика затрагивает сложившийся образ жизни, который носит преимущественно патриархальный характер, когда государство рассматривается как основной источник благ, льгот и привилегий, а основная масса населения как иждивенцы этого государства. По мнению профессора Высшей школы экономики В.Б. Пастухова «низы не хотели, а верхи не могли себе позволить внести коррективы в устоявшийся социальный уклад. При этом контраст между образом жизни народа и ее содержанием постоянно нарастал. Люди теряли привычные ориентиры, рушились их убеждения, исчезала экономическая основа жизнедеятельности, но их быт основался прежним…….Социалка стала амбарным замком экономических реформ».10 Стала складываться теневая социальная сфера вместе с теневой экономической политикой. Рост теневой социалки способствовал коррумпированию сферы образования и здравоохранения. Чтобы перейти от социальной политики построенной на патриархальных принципах к концепциям, целям и задачам социальной политики демократического государства, необходимо было изменить социальные установки людей, чтобы они сами заботились о своем здоровье, об образовании своих детей, о размере будущей пенсии, принимая на себя гражданские обязанности и неся индивидуальную ответственность за образ и качество своей жизни. Для решения этой задачи необходимо создать морально психологический климат нации для осуществления современной социальной политики.

Демократизация страны способствовала укреплению позиции РПЦ, о чем свидетельствуют следующие цифры: к 2008 году в стране было открыто более 15000 храмов и 769 монастырей. Два разделенных историей крыла православия – отечественной и зарубежной – стали одной церковью. Рост православных в стране по всем социологическим замерам превышает половину населения страны и составляет 60-70%. 

Коренные преобразования, произошедшие и происходящие в нашей стране на протяжении более пятнадцати лет, показали, что Православная Церковь, ее статус и роль в социальной структуре общества и в реализации социальной политики претерпели значительные изменения. Их суть заключается в повороте церкви от государства к обществу. В новой России церковь получила большие возможности для пропаганды своего учения, усилилась миссионерская, благотворительная деятельность, расширились ее международные связи. Резко увеличилось число церквей и монастырей, духовных учебных заведений, воскресных школ, активизировалась издательская деятельность. Большую поддержку в деле возрождения православия церковным организациям оказывают государственные органы и общественные организации. За последние годы церквам переданы из государственных музеев, в том числе из музеев Кремля, священные реликвии, иконы высокой художественной ценности, колокола и т.д. 

Православная церковь превратилась в один аз авторитетных институтов, плодотворно взаимодействующих с государством в области социальной политики и прав человека. В частности, были приняты «Основы социальной концепции Русской Православной Церкви» – первый в истории церкви документ, в котором выражена ее официальная позиция по всем вопросам развития современного человека и его общественного бытия.11 
Третья глава документа, которая называется «Церковь и государство», содержит информацию о развитии взаимоотношений церкви и государства. Православная элита осознала необходимость разработки Социальной концепции, важно было сделать ее значимой и очевидной для большинства православных. Была опасность отторжения и восприятия верующими этого документа по аналогии с многочисленными заявлениями Московской Патриархии в эпоху брежневской «борьбы за мир» в русле государственной идеологии.

Социальная Концепция была разработана на основе баланса интересов церкви и государства: РПЦ не торопится «сжигать мосты», соединявшие ее с государством на протяжении столетий, а стремится на равных с государством решать вопросы социальной политики, участвовать в формировании российского гражданского общества. В Концепции были продекларированы две основных роли РПЦ: осуществлять критику государственной власти, если она нарушает основные принципы социальной политики и не защищает свой народ; быть духовным вождем, нравственным стержнем русского народа. Традиционной областью общественных трудов православной Церкви объявлялось «печалование» перед государственной властью о нуждах народа, о нравах и заботах отдельных граждан или общественных групп. Такое «печалование» должно осуществляется через устное или письменное обращение к органам государственной власти со стороны соответствующих церковных инстанций.

В социально концепции РПЦ «гражданское общество» понимается не в общепринятом смысле, как это трактуется либеральной идеологией, а с религиозной точки зрения. В этом же контексте рассматриваются и права человека. Для раскрытия прав человека и социальной солидарности людей в «Основах» используется термин «соработничество», в который вкладываются следующие смыслы: 
- миротворчество на международном, межэтническом и гражданском уровнях;

- содействие взаимопониманию и сотрудничеству между людьми, народами и государствами;

- забота о сохранении нравственности в обществе; 

- поддержка института семьи, материнства и детства;

- духовное, культурное, нравственное и патриотическое образование и воспитание; 

- дела милосердия и благотворительности;

- развитие совместных социальных программ;

- деятельность по сохранению окружающей среды; 

- охрана, восстановление и развитие исторического и культурного наследия;

- наука, здравоохранение; 

- противодействие деятельности псевдорелигиозных структур, представляющих опасность для личности и общества. 

В документе также содержатся рассуждения о недопустимости ситуации, когда государство превышает свои полномочия, вступает в прямое противоречие с идеалами, представленными Церковью. В этом случае Церковь оставляет за собой право на протест, обращение к мировому сообществу, призыв к гражданскому неповиновению.

Теоретическое обоснование роли РПЦ в развитии социальной политики страны было продолжено и в 2005 году появляется новый документ. С целью развития основных положений социальной концепции РПЦ, была предложена Православная Концепция прав человека и озвучена митрополитом Кириллом на Всемирном русском народном соборе. 

Раскрывая содержание концепции, митрополит Кирилл выполнял, по его же словам, двойную задачу: изложить основные положения документа и отразить дискуссии вокруг него. Эта концепция вызвала противоречивые оценки ее значимости для решения проблем прав человека в России и способствовала дальнейшей деятельности церкви в этой области. В 2008 году принят новый документ «Основы учения РПЦ о достоинстве, свободе и правах человека». Эта концепция ценна, любопытна и заслуживает уважения. В вышеназванном документе РПЦ полемизирует с неолиберальной трактовкой прав и свобод человека как безграничной свободы индивида, «усматривает огромную опасность в законодательной и общественной поддержке различных пороков - половой распущенности и извращений, культа наживы и насилия». Говорит о недопустимости возведения в норму безнравственных и антигуманных действий по отношению к человеку, таких как аборт, эвтаназия, использование человеческих эмбрионов в медицине, эксперименты, меняющие природу человека и так далее. 

Кроме того, РПЦ считает «недопустимым и опасным истолкование прав человека как высшего и универсального основания общественной жизни, которому должны подчиняться религиозные взгляды и практика». «Никакими ссылками на свободу слова и творчества нельзя оправдать надругательство в публичной сфере над предметами, символами или понятиями, которые почитаются верующими людьми», - указывается в документе. 

РПЦ придает огромное значение Православной Концепции прав человека в формировании и воспитании подрастающего поколения россиян. Архиерейский Собор постановил включить изучение «Основ учения Русской Православной церкви о достоинстве, свободе и правах человека» в учебный план духовных школ Московского Патриархата, а также рекомендовать светским учебным заведениям ознакомление с этим документом в рамках учебных курсов, посвященных РПЦ. Верующим рекомендовано руководствоваться «Основами учения РПЦ о правах человека» во взаимоотношениях с государством и обществом. 

В «Основах» также дано понятие достойного и недостойного образа жизни, и утверждается, что «между достоинством человека и нравственностью существует прямая связь». Признавая ценность свободы выбора личности, РПЦ утверждает, что таковая неизбежно исчезает, если выбор личность делает в пользу зла. Зло и свобода вещи не совместные. 

Большое внимание уделено также  проблемам воспитания и обучения молодежи, в частности, предложено ввести в программу обучения государственных школ предмет, изучающий духовные и нравственные основы православной культуры, чтобы российская молодежь стала носителем традиций своего отечества и смогла передать их следующим поколениям.

С духовной жизнью современного общества государство связывает информационный компонент гражданского общества, в основе которого лежит право каждого «свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом». Статья 29, пункт 5 Конституции РФ гарантирует свободу массовой информации, отмену цензуры, что включает в себя свободную деятельность (в соответствии с законом) всех средств массовой информации: радио, телевидения, печати, компьютерной связи и т.д. Ограничения в этом последнем праве допускаются только на основании судебного решения. Право на информацию, на свободное выражение мнений, как и свобода совести, является одним из важнейших завоеваний правового государства и гражданского общества. 

Церковь настаивает на общественном и нравственном контроле за содержанием передач на телевидении, чтобы преодолеть нарастающий духовно-нравственный кризис в обществе. Статистика, фиксирующая этот кризис, удручает. Россия занимает одно из первых мест по убийствам и самоубийствам, в стране осуществляется более двух миллионов абортов в год, а за последние тринадцать лет общество потеряло одиннадцать миллионов человек. Особую тревогу вызывает состояние нрава молодых людей и моделей их поведения. Казино и ночные клубы, видеопорно продукция, клипы по мобильной связи, вроде «Раздень училку», телепередачи, героями которых являются «звезды-однодневки», проститутки, гомосексуалисты, формируют поведенческие модели для подражания в социально незрелых слоях молодежи. Не только церковь, но и 80% населения выступают за введение нравственного контроля за содержанием телепередач и коммерческой рекламы. Например, в Санкт-Петербурге осознание необходимости духовно-нравственного воспитания молодежи привело к созданию межвузовской ассоциации духовно-нравственного просвещения «Покров», в который входят около 30 вузов города под эгидой Православной духовной академии. Ассоциация проводит конференции, встречи, паломничества, поездки, творческие конкурсы. Совместно с телерадиокомпанией «Петербург» ассоциация «Покров» создала творческий коллектив «Духовное наследие», который производит и выпускает еженедельные радиопередачи, предназначенные для молодежной аудитории.

Если государство с его мощой образовательной и информационной системой не в состоянии обеспечить адекватное, нравственное воспитание и просвещение молодых, то может ли церковь помочь государству в процессе социализации формировании здорового образа жизни и нравственного самосовершенствования молодежи?

Социологические исследования молодежной аудиторией, проведенные Научно-исследовательским институтом комплексных социальных исследований в Санкт-Петербурге показали, что верующим религиозным человеком считают себя 55-65% респондентов. А на вопрос: «Какие из жизненных ценностей для Вас самые важные?» в качестве приоритетов выбирают семью и здоровье 70-85%, а веру выбирают лишь 11-14% опрошенных. То есть вера в бога не стала главной ценностью для большинства молодых россиян. Если обратиться к студенческой аудитории, то опрос студентов четырех вузов Санкт-Петербурга в 2005 году, показал, что верующими считают себя 54% опрошенных. 

Важно подчеркнуть, что авторитет РПЦ среди населения по сравнению с другими социальными институтами: семья, школа, парламент, суд, - постоянно растет. На вопрос о доверии к различных общественным и государственным институтам, студенты традиционно демонстрируют высокое доверие к президенту – 57% и Русской Православной Церкви – 48% опрошенных. Всем остальным общественным институтам, включая правительство и армию, большинство опрошенных скорее не доверяют, чем доверяют. 

Анализируя взаимодействие церкови и государство на современном этапе реализации социальной политики России, можно сказать, отношения между Русской Православной Церковью и государством стали отвечать нормальным требованиям нормального демократического общества. Между нравственной силой Церкви и политической силой государства сконструирован духовный мост. В Послании Президента Д.А. Медведева Федеральному Собранию глава государства отмечает духовное и нравственное богатство народа и выделяет ценностные аспекты социальной политики:

- справедливость, понимаемая как политическое равноправие;

- честность судов;

- ответственность руководителей при реализации социальных гарантий;

- преодоление бедности и коррупции;

- достойное место для каждого человека в обществе и для всей российской нации в системе международных отношений. 

- свобода предпринимательства, слова, вероисповедания, выбора места жительства и рода занятий. 

- патриотизм и сохранение семейных традиций.12
Сохранение этих ценностей в значительной степени связано с деятельностью РПЦ. Эта мысль была подчеркнута в обращении президента к гражданам России в связи с кончиной Патриарха Московского и всея Руси Алексия II, который много сделал для становления новой российской государственности: «Он проповедовал объединительные общечеловеческие ценности – гуманизм, добро, милосердие. Призывал к взаимоуважению, терпимости и доверию между людьми разных верований и традиций. Был инициатором диалога между церквями и народами. Служил единению всей российской нации».

Права человека и формирование основной системы ценностей в России связаны с социальной политикой и теми социальными проблемами, которые возникли в связи с переходом к рыночной экономической модели. Российская модель современной социальной политики характеризуется рядом особенностей, к которым следует отнести:

- сравнительно высокая доля государственного финансирования системы социальной защиты;

- по сравнению с другими государствами низкая доля участия благотворителей в реализации программ социальной политики;

- низкий уровень публичности в определении целей, задач и методов в реализации социальной политики;

- реализация этой политики в условиях переходного общества.13
Российское правительство выступило с программой реализации национальных приоритетных проектов в области здравоохранения, образования, доступного жилья и качественных продуктов сельского хозяйства. 
Эти проекты направлены на выход общества на качественно новый образ жизни и деятельности. Конечная цель социального проекта – вернуть доверие народа к правительству, способному адекватно отвечать на вызовы эпохи. Стратегическая цель – обеспечить высокое качество и достойную жизнь не отдельным привилегированным слоям, а обществу в целом. На социальные цели Росси тратит в среднем в два раза меньше, чем Германия, и почти на 70% меньше, чем США. Т.е. для того, чтобы приблизиться к социальной планке развитых стран, необходимо увеличить долю социальных статей до 50-60% всего бюджета. Можно сказать, что заявленные национальные приоритеты являются скорее декларацией о намерениях правительства в области социальной политики, своеобразным сигналом обществу, что власть видит проблему и готова действовать в этом направлении. Церковь разделяет озабоченность правительства России относительно сбережения народа и в меру своих возможностей активизирует прихожан на разные формы благотворительной деятельности.
Сегодня активно развивается волонтерское движение среди прихожан, оказывающих помощь не столько материальную, сколько милосердную тяжело больным, находящимся на излечении в государственных больницах. Так в Москве среди форм деятельности, организуемой церковными общинами, используется добровольная помощь прихожан в хосписах. Добровольцы помогают тем, кому вообще никто больше не помогает. Больные именно от добровольцев ждут участия и настоящего сопереживания. Еще одна форма социальной деятельности церкви касается бездомных детей. В одном из московских храмов священник ездит каждый вечер и часть ночи на автобусе по Москве и ищет бездомных. Он очень мало рассказывает об этой своей работе, это его собственное служение. Есть группа православных волонтеров, которая помогает детям-отказникам, их не хотят брать родители, в то же время их не берут в дом ребенка. Есть аналогичное движение «Дети на Курском вокзале», Именно благодаря церковным добровольческим организациям детей-беспризорников на улицах Москвы не очень много. При церкви создаются патронажные службы, богадельни, детские дома. Следует отметить, что это движение милосердие только набирает силу. Собственно церковных мест социального служения немного, потому что у церкви нет помещений, где можно вести социальную работу. Если до революции насчитывалось около 220 церковных богаделен, то сегодня в Москве всего шесть домов для престарелых и инвалидов.

Главная задача, которая стоит сейчас перед церковью, – это привлечь как можно больше людей с добрым сердцем. Одно из самых принципиальных отличий социальной работы церкви от государственной системы социальной защиты заключается в том, что государство осуществляет социальную политику в целом, а церковь помогает конкретным людям. Отсюда у государства обобщенный подход – оно старается помочь как можно большему количеству людей и сделать это как можно экономнее. Для церкви же каждый человек – это ценность, превосходящая все остальное, критерий здесь отнюдь не эффективность. Для нее социальная деятельность – это выражение любви. 

В заключение следует сказать, что церковно-государственные отношения в сфере социальной политики, следует поддерживать не только на высшем уровне, но и на уровне низовом: в деятельности конкретных церковных общин и их взаимодействия с местными органами власти и другими общественными организациями и объединениями. 
Главы администрации городов и областей России и правящие архиереи, благочинные округов выступая в тандеме при решении вопросов социальной политики, нередко становятся весьма значимыми фигурами в жизни своих регионов и добиваются поразительных результатов. 

Новый уровень взаимоотношений церкви и государства, сложившийся в условиях демократизации общества позволяет совместно этим институтам руководить и заботиться о человеческих делах, обеспечить реализацию гуманистического принципа социальной политики в интересах общества в целом и отдельно каждой личности.
________________________________________
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